


למחזור'החבושללתשתיות'החבשלהמנהלתהחברה1992-בהוקמה–ל"החכ

25-מלמעלהבמשךניהולשירותיהנותנת,חיצונית'חבי"ענעשההניהולכאשר

.האחרונותהשנים

אחסון,שים"מהמטקולחיןמישלברכישהעוסקת,2003-בהוקמה–למחזורהחברה

.השקיהלצורכילחקלאיםומכירתם"מיםמאגר"בהמים

מערכות)שפכיםסילוקבמערךמטפלת,1998-בהוקמה–ביובלתשתיותהחברה

.שפכיםטיהורלמכוןוהעברתםהמועצהיישובישל(הביוב

ל"חכ

'  חב

למחזור

'  חב

לתשתיות

גוראל' חב

שלושת התאגידים  פעילות 

משולבת יחדיו ואינה מופרדת  

.  ומפעילות המועצה 



ההסכמים שנחתמו לא מכסה את כל  מערכת 

.התחומים הקיימים

:לדוגמא

אינו מכסה   –ל"לחכלתשתיות ' בין המועצה והחבהחוזה *  

.למעט הקמהאחרתאו פעילות /השוטף ואת הניהול 

חוזהכלל אין –למחזור' לחבל"החכבין * 

החברותבניהולגוראלחברתשלהאחריותתחומי

החברות,מכךכתוצאה,כנדרשבחוזההוגדרהלא

.המועצהעםיחדגוראלחברתידיעלמנוהלות

באופןרקהוגדרווהפעילותהאחריותשתחומיכיוון

.טיפללאאישבהםתחומיםנוצרוכללי



:המלצה

להגדירמומלץל"ולחכלמחזור'לחבגםל"מנכלמינויעד

מהגורמיםאחדכלשלהאחריותתחומיאתבכתב

ובקרהפיקוחמנגנוניולקייםהחברותבניהולהמעורבים

.חיצוניתחברהי"עותנוהלבמידהנאותים

ומועצההחברותביןנאותיםחוזיםשלקיומםלוודאיש,

.הנדרשיםוהקשריםהתחומיםכלאתהמסדירים

התאגידים מורגש חוסר במנהל בעל  3-בביקורת עלה כי ב

.אחריות כוללת לכל הפעילות המנווט ומוביל את התאגיד
אולם .  לית של החברה לתשתיות"לית המועצה גם כמנכ"במהלך הביקורת מונתה מנכ

עדיין  ל"בחכלמחזור שהינה בעלת היקף כספי רחב הן בפעילות והן בהשקעות וכן ' בחב

.  נמצא גורם מנהללא 



בביקורתשנמצאוליקוייםתיקוןאחרמעקבכוללתהביקורת

תאגידיםאסדרת"בנושא2012בדוחהמדינהמבקר

"עירוניים



.מהותיתקיימת בחברה הכלכלית פעילות עסקית לאורך שנים  לא . 1

.מהותיותהתחייבויותאו/ובנכסיםמחזיקהלאהחברה.2

שנה    20-למעלה מגוראל' מחברוכשת שירותי ניהול ל"החכ. 3

ובקרה  פיקוח גלובאליים ללא התשלומים , הליך מכרזי וחוזי ללא 

.שהוסדרו השירותים אותם עליה לבצעומבלי 

שכן אין  ל"לחכאינה מספקת שירותים ניהול גוראל' חבבפועל . 4

'  פעילות מהותית ועל פניו נראה כי מטרת  מתן שירותי חבל"בחכ

הינה להצדיק  ל"החכלמחזור דרך ' לתשתיות ולחב' לחבגוראל

.  ל"לחככספים מחברות אחרות העברת 

מעלה  , לאורך שנים, קיומה של פעילות בחברה הכלכליתהיעדר .  4

.לגבי הצורך של המועצה בהמשך הפעלת החברהתהיות 

:המלצה

אוהכלכליתהחברהפעילותלהקפאתתפעלהמועצהכימומלץ

.הציבורלתועלתיזומותפעילויותהחברהבאמצעותלקדם,לחלופין

היעדר פעילות מהותית



:המלצה

אוהכלכליתהחברהפעילותלהקפאתתפעלהמועצהכימומלץ

.הציבורלתועלתיזומותפעילויותהחברהבאמצעותלקדם,לחלופין

:המלצה

.ל"מנכלמינוילפעולישהחברההפעלתהמשךעלויוחלטבמידה

.שנים  לא קיימת בחברה הכלכלית פעילות עסקית מהותיתלאורך •   



תאגידיממשל1.

:המלצות

הדירקטוריםשלהסקטורים3ביןהיחסאתלאזןיש1.

.סקטורמכל1/3שללחלוקה

מומלץיצחקתלשלבשטחהנמצאהחברהשמאגרכיוון2.

האפשרותבדברבכתבדעתחוותייתןהמשפטיהיועץכי

זהמישובדירקטוריםשלבכהונתםענייניםניגודשל

.החברהבדירקטוריוןפעילותםלהסדרתכלליםויקבע

.ברבעוןפעםיתכנסהדירקטוריוןכילשקולמומלץ3.

.ל"מנכלחברהלמנותמומלץ.4



מפורטים בין הגורמים השונים  להגדיר תחומי אחריות מומלץ . 5

המעורבים בניהול החברה אשר יסדירו הן את זרימת המידע 

בין המעורבים והן את תחומי האחריות של הגורמים המעורבים 

החברה לרבות בעלי זכויות החתימה ועובדי המועצה  בפעילות 

.למחזור שירותים' נותנים לחב

תחומי האחריות ומערכת הכפיפות  להסדיר בכתב את מומלץ . 6

אשר בהגדרת תפקידה הינה  גם גזברית  בין גזברית המועצה 

.  'לבין חברת גלמחזור ' החב

לסגן ראש המועצה  זכות חתימה לבדוק משמעות מתן מומלץ .7

. שהינו נבחר ציבור שאינו חלק מאורגני החברה

.פי תקנון החברה יש למנות ועדת ביקורתעל .8

.  ח מבקר"למנות מידי שנה רויש .9



גרעון מצטבר

.ח"מלש2.7-הגרעון המצטבר הוא כ2014לפי דוח 

כספית  " ביטחוןכרית "שלחברה אין -המשמעות 

יצטרכו  או התמודדות עם הפסדים ואילה השקעות המאפשרת ביצוע  

.  י המועצה"להיות ממומנים ע

מזומנים ושווי מזומנים

.מזומניםתזריםדוחותללאבלבדתקציביבסיסעלנוהלההחברה

שלהמזומניםושוויהמזומניםיתרתקטנה2014-2012השניםבין

₪מיליון1-לכח"מלש5.2-כ-מהחברה

דבר,בלבדח"אש30-לכירדההיתרה2015לשנתהכספיבדוח

.החברהבקופתמזומניםהיעדרעלהמעיד

החברהמצבה הכספי של . 2



כיוון  . מרשות המיםח"מלש1.4-החברה זכאית לקבלת מענק כספי בסך כ
".עכבון"כספים  אלו מכונים על ידי רשות המים ככספים ב, שסכומים אלו טרם שולמו

.  1,387,813₪הוא  2014–העיכבוןסכום 1.

.250,000₪-הוקטן בהעיכבוןסכום 2015בדוח הכספי לשנת 2.

.אין מסמכים רשמיים המאשרים את הסכומים3.

מצויינותובו 2016-ומ2013-ל מעובד רשות המים מ"קיים  דוא4.

ליתרות הקיימות  כי אינו מהווה אסמכתא ל מודגש "בדוא. היתרות

לחברה ברשות המים ועל החברה לעקוב בעצמה אחר סכומי  

.  זכאותה ברשות המים

.לההמגיעיםהסכומיםלגבי'החבשלעצמאימעקבהתבצעלא5.

המיםתשלומים מרשות " עיכבון". 3



2015וההקטנה בדוח העכבוןניתן הסבר להקטנת סכום לא . 6

בפני  או לדיון /ר הדירקטוריון ו"בוצעה  מבלי שהובאה להחלטת יו

.  הדירקטוריוןחברי 

עד כה טרם קיים מסמך רשמי המעיד על התנאים לקבלת כספי  . 7

אינה שכן אם החברה , למחזור באותם התנאים' ועמידת החבהעיכבון

במאזניה  עומדת  בתנאים אין באפשרותה לבצע רישום של נכס  

.העיכבוןבגין סכומי 

לרישום חשבונאי , על פי כלל החשבונאות המקובלים, הביקורתלדעת 

כאמור נדרשת וודאות גבוהה לקיומו של הנכס ויכולת למדידת הסכום  

לכן נדרש מסמך רשמי מרשות המים המאמת את , שלו באופן מהימן

הסכום אותו החברה זכאית לקבל ומספק וודאות לזכאות החברה  

.  לקבלו



 (  שנים9-כ)העכבוןבשל הזמן הרב שחלף מתחילת צבירת כספי

.  העכבוןמסמך רשמי המעיד על סכומי לפעול לקבלת מומלץ 

  בהיעדר קיומו של מסמך רשמי המעיד על זכאות לקבלת מענק

לא ניהלה מעקב עצמאי אחר זכאותה לכספי  שהחברה ומכיוון , כאמור

החברה ידון ויחליט באם קיימת  דירקטוריון מומלץ כי , העכבון

בהתאם  , או שקיים צורךההכנסה וודאות מספקת לקיומה של 

.  החשבונאילמחיקת הנכס , לכללי החשבונאות המקובלים

1.4-מחיקת הרישום כאמור תגדיל את גירעון החברה בכי יצויין

.(ח"מלש3.8-יעמוד על כ2014הגירעון לשנת )נוספים ח"מלש

  גירעון כאמור הינו מהותי לפעילות החברה ולדעת הביקורת מחייב

תוך הימנעות מנטילת סיכונים נוספים על  עסקית הכנת תכנית 

.עד לסגירת הגירעון, החברה

המלצה



המתקבליםהמיםואיכותכמותמדידתמבוצעתלא•

שים"מהמט

כמותאתהמפרטיםשוטפיםדוחותניהוללשקולמומלץ

,חודשבכל,ש"מטמכללמאגרהנכנסתהמיםואיכות

.במאגרהקיימתהמיםכמותשלתקופתיתמדידהלרבות

שים"המטהסדרה עם לא נחתמו חוזי •

הכספיבתחוםהןשים"המטשללפרשנויותהחברהנחשפתבכך

.הניהוליבתחוםוהן

המאגרניהול מי . 4



:המלצה

מומלץ לבחון אפשרות לחתימת חוזי התקשרות בין החברה 

מסגרת ההתקשרות ביניהם, למחזור לחקלאים להסדרת

נחתמו חוזי הסדרה עם הלקוחותלא •
,  החברההכנסות על מנת להבטיח את חיובם לרכישת כמויות מינימאליות לרבות 

לא יהיו  חקלאיים בהם במקרים בכך נחשפת החברה להפסדים . תנאי התשלום ועוד
(.תקופות גשם ארוכות ועוד, בחקלאותכגון בשל פגיעה )מעוניינים  ברכישת המים 

החברה אינה מחייבת את הלקוחות לשלם עבור מכסות המים   •

.שביקשו אך לא צרכו

מידי שנה נעשית מבלי שנקבעו קריטריונים    , מכסותקביעת • 

(.'כגון ביחס לגודל הקרקע החקלאית וכו)למכסות אלו 



מיםעודפי.5

.במאגרהנמצאותהמיםכמויותשלמדידהמתבצעתלא

חולקואפרילבחודש,המאגרהתמלאותבשל,האחרונותבשנים

.תשלוםללאהמים

לתעד,המיםבמאגרהמתקבלותהמיםכמויותאתלנהלמומלץ-

במאגרהנמצאותהמיםכמויותשלתקופתיותמדידות

.כספיתתמורה ללא להשתדל להימנע מחלוקת מים מומלץ -

משנתהחלכךובשלכאמורהמיםאתלמכורהחברהבאפשרות',גחברתלדבריבהתאם

.תשלוםללאהמיםמחלוקתתחדלהחברה2016

חלוקת  לקביעת לקבוע קריטריונים שוויוניים ושקופים מומלץ -

.  המים לחקלאיםמכסות 

קביעת מדיניות חיוב רכישת  לדון בדירקטוריון בדבר מומלץ -

.שנדרשו על ידי החקלאים בתחילת העונההמיםמכסות 



'לחבהתחזוקהשירותישלכספק2008-בנבחרגעשקיבוץ

הקיבוץחברי"עמתבצעתהעבודה.מכרזיהליךללא,למחזור

תחזוקהשירותילרכישתפומבימכרזהליךלבצעמומלץ-

.ההתקשרותתקופתהגבלתתוךהמיםלמאגר

התחזוקהלמנהלענייניםניגודשלמצבלמנועיש-

.והתפעול

להטיל את בדיקת מונה המים של קבוץ געש על חבר  אין -

.  הקיבוץ

.ממוחשבבאופןיעשוהמיםמוניקריאותכימומלץ-

שירותי תחזוקת המאגר. 6



:המלצה

תשלוםומועדיתשלוםכללילסכםהחברהעל-

להמנעישלקוחותוגםספקיםגםהםהיישוביםבהםבמקרים-

.חשבונאיקיזוזבשלבתשלוםמעיכוב

למחזור עם לקוחותיה  ' בהתקשרות החבהיחודיהקשר לאור -

'  ודורש השקעה כספית של החבשנים לאורך הינו אשר ה

עם לקוחות  התקשרויות על מומלץ לשקול  כי ההחלטה

.הדירקטוריוןבידי  החברה תהיה 

גביה מלקוחות. 7

.לא  נקבעה מדיניות החברה לתנאי תשלום-

כל לקוח משלם באופן שונה ובתנאי תשלום שונים-



היפרכלוריטרכישת 8.1
.12%-ו5%בוצע מכרז לאספקת כלור בריכוז של 2013-ב•

יש צורך בהיתר שימוש ברעלים12%לכלור בריכוז •

אין לחברה היתר שכזה•

אך במחיר של  5%החברה עבור כלור בריכוז של חוייבהבחשבוניות •
.12%שהוא המחיר של ₪ 1.14

:המלצה

.הספקעםמההסכםהגבוהבמחירחויבה'החבמדועלבדוקיש-

ולפעולהמאגרלתפעולהנדרשתההיפרכלוריטרמתאתלבדוקיש-

.הנדרשבמידתרעליםהיתרלקבלת

שחויבה על ידי הספק ההיפוכלוריטגדלה באופן חריג כמות , 2015בשנת 

.  ביחס לשנים קודמותח"אש300-מבלמעלהובהתאם גדלו התשלומים 

הכלרה. 8



ישל"חקויכיןלשפייםרקהסתברלאחרונהשנערכהמבדיקה

.בכלורצורך

אינה,בלבדלקוחות2לצורךהמאגרלכלכלורהזרמת1.

.כאמורהכלוררכישתעלויותאתמצדיקה

כלכליתכדאיותבדיקתללא,האמורבאופןכלוררכישת2.

.שנהמדי₪אלפימאותשללבזבוזלחברהגרמה

:המלצה

במאגרגדולהלורכבכמותלשימושהצורךאתלבחוןמומלץ

בלבדחקלאיםשלמצומצםמספרלצורךהמים

:בהיפרכלוריטרמת השימוש 8.2



.למחזור' האספקה מתבצעת ללא נוכחות מצד החב•

תעודות המשלוח מאושרות מבלי שמתבצעת בדיקת האספקה  •

.בפועל ומבלי שמתבצעת בדיקה מול נתוני מחשב מיכל הכלור

דרך הרישום הממוחשב במיכל לא מאפשרת בקרה נאותה אל מול  •

.  תעודות המשלוח

.לא מתבצעת בדיקת איכות הכלור המסופק•

רואה בחומרה את היעדר הפיקוח והבקרה אחר רכישת  הביקורת 

.  ₪מדי שנה בהיקף של מאות אלפי נעשתה הכלור אשר 

על מרכיב בעלת עלות  בקרה התנהלות כאמור מעידה על העדר 

.  כספית מהותית להתנהלות החברה

ההיפרכלוריטאספקת 8.3



נתוניםשתספקכךהמיכלשלהממוחשבתהמערכתאתלעדכןיש

.בקרותביצועהמאפשרים(ג"קאו/וליטרים)

למחזור'החבנציגבנוכחותתעשההכלוראספקתכילוודאיש.

ניתןאשרחומרכמויותעבוררקמשלוחתעודותאישורעללחתוםיש

.הכלורמיכלמחשבנתונימולאובפועלהתקבלוכילוודא

:ובהןהכלורבעלויותהגבוהההעליהעללהסברתאוריותמספרעלו

בצנרתהכלוררמתלבדיקתחדשמדלהתקנת,הבריאותמשרדדרישתכיהסברה

.בכלורבשימושלעליהגרמה,זרימהשעתכחצישלבמרחק

במאגראצותמריבוינבעהשהעליההאפשרות.

כלורתוספתדרשההמיםשלהנמוכהשהאיכותהאפשרות.

והןשהועלומהתיאוריותאחתאףלאששהצליחהלאגוראלחברת1.

.בלבדהשערותבגדרנשארו

האפשרותאתלבדוקיכולתלביקורתאיןהבקרותהיעדרבשל2.

.בגניבהשמדובר

בהיפרכלוריטבדיקת הסיבות לשימוש החריג 8.4



שתוארכפי,הכלורקבלתאחרוהבקרההפיקוחהיעדרבשל

עולה,שחויבהכלורשלסבירההבלתיוהכמות,הביקורתבדוח

.גניבהובוצעהשייתכןלכךכבדחשש

לפי תעודות המשלוח התקבלו

-15.7.2015בין התאריכים היפוכלוריטג של "אלף ק80-כ

(  ימים6תקופה של )21.7.2015

1.9.2015-11.9.2015בין התאריכים היפוכלוריטג "אלף ק70-וכ

(  ימים10תקופה של )

.  ג בלבד"אלף ק33-לכהקיים יכול להכיל עד שהמיכלבעוד 

.לכן כמות זו אינה סבירה



:המלצה

בכלורהנחיצותלגביהחקלאיםעםבדיקה,שנהמידי,לערוך.

המתקבלהכלורלאיכותתקופתיותבדיקותלערוך.

הביקורת רואה בחומרה רבה את ההתנהלות בנושא הכלור  

אשר גרמה ללא ספק לנזקים כספיים גדולים לחברה ורואה  

.השתקפות של תהליכי הניהול הלקויים של החברה, בכך



.הפרוייקטלניהולגוראלחברתעםהסכםנחתם9/2014-ב1.

.750,000₪-כהטרחהשכרהיקף2.

הצעותשהתקבלומבליאךהתמחרותהליךלאחרנחתםההסכם3.

.נוספיםמגורמיםמחיר

תפקידםביןגוראללחברתענייניםניגודלהיותעלולהביקורתלדעת4.

.בפרויקטלתפקידםהחברהבניהול

:המלצה

למחזור'החבאתהמנהלהגורםביןלהפרידהאפשרותאתלבחוןמומלץ

בכלליםעמידהתוך,הרצליהקופרוייקטאתהמנהלהגורםלבין

.המחייבים

חברת ניהול לפרויקטבחירת 9.1

הרצליהש"מטקו מים לחיבור . 9



כלהחברהלדירקטוריוןהוצגוולאסיכוניםשלניתוחנערךלא1.

.הפרויקטביצועעלההחלטהטרםבפרויקטהקיימיםהסיכונים

ביצועטרםהתחייבויותעללקוחותיהלהחתמתפעלהלאהחברה2.

.הסיכוניםלהקטנתבטחוןכרשתזאתההשקעות

אשרגדוליםכספייםהפסדיםיגרמומהסיכוניםחלקבהתממשות3.

.המועצהעליוםשלבסופושיוטלוסביר

:המלצה

הסיכוניםבדבר,החברהבדירקטוריוןדיוןלקייםמומלץ

הכליםאתלבחוןבכדי,הביקורתי"עמופושחלקם,הקיימים

.לחברהשישנםככל,הסיכוןהשלכותעםלהתמודדותהקיימים

ניתוח סיכוני הפרויקט9.2



:המלצה

אתלבחוןמומלץ,שהוכנההכלכליתלתכניתבהתאם

.הפרויקטביצועשלהכדאיות

ותזריםהפסד/רווחתחשיב)מראשעסקיתתכניתנערכהלא

קופרויקטשלוההוצאותההכנסותלבחינת(מזומנים

.למחזורהחברהשלהקיימתמהפעילותבנפרד,הרצליה

פרויקטהאםלדעתהדירקטוריוןבאפשרותאין,זאתבשל

להניבצפוי(רביםכספייםסיכוניםהחברהעלהמטיל)הרצליה

.הפסדיםאורווחיםלחברה

תכנית עסקית לביצוע הפרויקט9.3



הושקעושכברלאחר,2015מאיבחודשרקבוצעצרכניםסקר-

המיםובקוהרצליהבפארקהמיםקובמקטע)ח"מלש5.4-כ

.(531/20צ"מעכבישבתחוםהמים

לאאולם2000בשנתכברשוקסקרהוכןגוראל'חבלטענת-

הוצגלאגםזהסקר.הביקורתבפניולהציגולמצואבידםעלה

עלההחלטהקבלתבעתהכלליתוהאסיפההדירקטוריוןבפני

.הכספיתההשקעה

בביצועהחלהשהחברהלאחר,בדיעבדהשוקסקרעריכת-

.הסקרואובייקטיביותבמהימנותפוגעת,בפרויקטהשקעות

סקר שוק נועד לבחון את קהל הלקוחות הפוטנציאלים של החברה ורמת הביקוש  

טרם ביצוע השקעה כספית מהותית, לרכישת מוצרי החברה

עריכת סקר שוק9.4



:המלצה

הרצליהקובהשלמתלמחזור'החבשלהקשייםלאור

הקולחיבורהמיםרשותוהוראתבעבודותעיכובובהם

כלבחינתהעדרולאוררעננהש"מטבנקודת

כפי,למחזורלחברההקיימיםוהסיכוניםהמשמעויות

ממליצההביקורתזהבדוחהביקורתי"עשהובאו

קוהקמתהמשךלגבימחדשחשיבהלערוךלדירקטוריון

.הרצליה

מיליון  3-4-יהיוכהצפי הוא כי בתום השלמת הפרויקט 

מתוכם יהיה על החברה  , ק של מי קולחים נוספים"מ

ק "מיליון מ3-לכלהצליח ולמצוא רוכשים לפחות 

לפחות על מנת 75%-בכולהגדיל את הכנסותיה 

.לעמוד בהחזרי ההלוואות שנקבעו לה



ממשל תאגידי. 1

:רשם החברות

.  רשומה כחברה מפרת חוק בשל אי משלוח דוחות שנתייםהחברה -

.  2006השנתי האחרון התקבל ברשם החברות בשנת הדוח 

משמעה הפעלת הסנקציות  , "חברה מפרת חוק"על החברה כהכרזה -

.  לחוק החברות' א362בסעיף המנויות 

.השנתית שולמה בכל שנההאגרה -

:המלצה

אתלהסירבכדיהחברותברשםהנדרשאתלהסדירלפעוליש

.חוקמפרתכחברהלתשתיות'החבעלההכרזה

כנדרששנתידווחמשלוחעללהקפידיש.



2015ועד אוקטובר 2011שנים מדצמבר 3.5-במשך כ-

לתשתיות כלל לא התכנס ובמקומו התכנסה ' דירקטוריון החב

האספה הכללית

לנהלצריכהאו/ויכולהאינההכלליתהאסיפה,הביקורתלדעת

.תקיןאינושניםבמשך,פעילדירקטוריוןוהיעדרכלשהיאחברה

הדירקטוריוןהרכבהמועצהמליאתאישרה28.12.14בתאריך-

ועדתידיעלאושרהוא2.9.15-ובהחוקלהוראותהתואםחדש

.המינויים

.בחוקכמחויבדירקטוריוןישיבותקיוםעללהקפידיש:המלצה

:  דירקטוריון



חתימהזכותבעלתתהיהלתשתיותהחברהלית"מנככימומלץ-

.החברהכספיעלבקרההמאפשרניהוליכליזהושכן

המועצהראשלסגןחתימהזכותמתןמשמעותלבדוקמומלץ-

.החברהמאורגניחלקשאינוציבורנבחרשהינו

החזרת  , ביובמגביית אגרות שנצברו ח"מלש9עודף בסך קיים 

.  הלוואות מתקציבה השוטף של המועצה וצמצום בהוצאות תחזוקה

:המלצה

.9.3סעיףראההנדרשותהתחזוקהפעולותלמימוןבכספיםלהשתמש-

מספרמדילבחוןמומלץ,הביובאגרתחישובשיטתשינוילאור-

הכספיםיתרתמולאלהנגביתהביובאגרתגובהאתשנים

.השוטפותהאגרותמגבייתשנותרו

יתרות כספיות

חתימהזכויות 



:המלצה

שלהאחריותתחומיאתתגדירלתשתיותהחברהלית"מנככימומלץ

לחוזהכנספחמחייבבמסמךלתשתיותהחברהבפעילות'גחברת

.עימםשנחתם

הקמתאתמסדיר(1999-מ)לתשתיות'לחבל"החכביןהחוזה•

נחתםלאמאז.השוטףלניהולהתייחסותללאבלבדהביובמערך

.חדשחוזה

ומטלות  גוראלהמסדיר את תחומי אחריות חברת לא קיים מסמך •

.  עליהםהניהול שהוטלו 
•

אתניהלאשראחדגורםלתשתיות'בחבהיהלא2014לשנתעד•

אישורלרבותפעילויותיהעלאחראיוהיההחברהפעילות

ניהול,הספקיםפעילותאחרובקרהפיקוח,לתשלוםחשבונות

.ועודמזומניםתזרים
•

לתשתיותניהול החברה 



:המלצה

מומלץ לבצע מיפוי של כל תשתיות הביוב הקיימות ולשמור את התיעוד  
.של המיפוי באופן ממוחשב

. מלא של מיקום תשתיות הביובתעודלא קיים •

ב"לתובועדהקיים תיעוד חלקי •

לתשתיות אבדו בזמן מעבר המשרדים' מפות שהיו ברשות החב•

:המלצה

.הרכישהביצועלפנייבוצעומהספקיםההזמנותכימומלץ

תחתולאספקכחשבוניתיקלטוהספקיםחשבוניותכימומלץ

.מסחשבונית-הכותרת

רכש

בחברהניהול המידע 



לתקופההביובהיטלאתלקיבוציםפרסההמועצהשנים15-כלפי

הייתההפריסההאמורהשבתקופהבעודשנים20-10-כשל

.בלבדלשנתייםמותרת

פרטי הישוב
סכום ההלוואה  

(ח"באש)המקורית 

יתרה משוערכת שטרם  

31.12.2015-שולמה נכון ל

(ח"באש)

5,1001,716שפיים

3,2081,000יקום

5,6341,998געש

13,9424,714כ"סה

:המלצה

את האפשרות להקדמת גביית התשלומים מהישובים או לחלופין  לבחון 

,  העברת הלוואות הבנקים שלקחה המועצה לצורך מימון הישובים

מהמועצה לישובים

ביובגביית היטל 



:המלצה

שלההלוואותלהחזרנפרדתחשיבלערוךמומלץ•

.התשתיותוחברתהקולחיןחברת

גבייתאחרשוטפיםובקרהמעקבלבצעמומלץ•

הלוואותהחזריאתלממןויכולתםההוניותהאגרות

.המועצה

המועצהשימוש בכספי ההיטלים להחזר הלוואות 



(למימון החזר ההלוואות)היטלי הביוב עבור המועצה גובה את לתשתיות ' החב

למימון התחזוקה  )לתשתיות גובה את אגרות הביוב עבור החברה והמועצה 

(השוטפת

קיימת כל מניעה לכך שכל גורם יגבה את הסכומים בהם הוא אמור  לא 

להשתמש

:המלצה

ההיטליםאתתגבהשהמועצהלכךהאפשרותאתלבחוןמומלץ

.האגרותסכומיאתתגבהלתשתיותוהחברה

לפעולהאמורה,לתשתיותלחברהתיהיהזובדרך,הביקורתלדעת

.שלההמימוןמקורותעלשליטה,עצמאיתכחברה

הביובגביית אגרות 



.והתפעולהתחזוקהמנהלהעסקתתנאיאתלהסדירמומלץ•

או/והמועצהכעובדעבודתושעותעלנאותבאופןלדווחעליו•

.לתשתיות'ובחבלמחזור'בחב).שירותיםכנותן

אירועכלעלדיווחנוהלוהתפעולהתחזוקהלמנהללקבועיש•

דוחלאשר'החבמנהליעל.ככונןלעבודתולהתייצבנדרשבו

התשלוםביצועטרםזה

ולכלולשוטפתתחזוקהלביצועעבודהתכניתלקבועמומלץ•

.תקופתיותבטיחותבדיקותביצועבתכנית

שלהחלפה/שדרוג/לטיפולשנתיתרבתכניתלערוךמומלץ•

.הקיימותהביובמשאבות

תחזוקה מונעת

לא מתבצעת תחזוקה מונעת

שוטפתתחזוקה 



במסגרתנמסרהמועצהמליאתבפניוהןהדירקטוריוןבפניהן•

תיקונילפרויקטהנדרשהכוללהסכוםרק2015תקציבאישור

ההשקעותתכניתבדברפירוטללא(ח"אש1,480)כבישים

.יישובבכלשיבוצעוהעבודותוהיקףהבאותבשניםהנדרשת

."גבוהותעלויות"עקבהשתתפותנדרשהנטרמכפררק•

:המלצה

מחייבתמהותיתכהכספיתהוצאהעלהחלטההביקורתלדעת

כספייםונתוניםמידעעלהמבוססתשנתיתרבתכניתהצגת

.ומפורטים

שקופיםקריטריוניםקביעתלשקולמומלץ,השוויוניותעקרוןבשל

עבודותימומנובהםהמקריםיקבעולפיהם,לישוביםושוויוניים

ישוביחויבבהםוהמקריםלתשתיותהחברהידיעלכאמור

.בעלויותלהשתתף

כבישיםתיקוני 


