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₪מיליון 162.3–2025מסגרת הצעת תקציב לשנת 
,  ח"מיליון ש9.2גדל בסך של 2025היקף התקציב בשנת 

.2024לעומת תקציב 6%-גידול של כ

מסגרת התקציב



עם2024לשנתהביצועבסיסעלהוכן2025לשנתהמועצהשלהרגילהתקציב•

.2025לשנתהידועיםושינוייםהתאמות

.עצמיותוהכנסותממשלהממשרדי,מארנונהצפויותהכנסותתחזית•

.ובהיקפוחינוךבתקציבן"הגפמרפורמתהנובעיםשינויים•

.הציבוריבמגזרהשכרוהסכמיהשכרלזחילתבהתאםהשכרתקציבהתאמת•

.לצורךבהתאםועדכונוהמועצהלהנהלתוהתקציבהעבודהתכניותהצגת•

הנחות עבודה לבניית תקציב המועצה לשנת 

2025







הדגשים העיקריים

2025בתקציב השוטף לשנת 
נלקחו.₪מיליון82שלסךעלעומד2025לשנתמארנונההכנסותתקציב–ארנונה

.מערביםוחברתס"שבעםפשרהלהסכםצפי₪מיליון4.7-כבחשבון

אלפי776בסךוהוצאות₪אלפי178בסךהכנסותנרשמוהתקציבבהצעת–הארנונהקרן

.(₪אלפי598שלבסךנטוהוצאה)הארנונהלקרן₪

30%צפוייםשכרהסכמיכולל.המועצהעובדיליתר2%-ולבכירים3%שכרזחילת–שכר

.ס"לעו10%-ולפסיכולוגיםתוספת

עקבמבתיהםהמפוניםתושביםבחשבוןנלקחו2024שנתשלהמכסותבתשלומי–מכסות

המפוניםלכמותבהתאםהמכסותעודכנו–2025בשנת.(הישוביםשלדיווחלפי)המלחמה

.(תושבפרלשנה800₪)שנשארו

המועצהשלפיתוחהיטליומכספיבנייהמאגרותממומנותההנדסההוצאות–מקומיתועדה.

.₪מיליון5.5-כשלבסךהוצאותנכללו2025בתקציב



הדגשים העיקריים

המשך-2025בתקציב השוטף לשנת 

מיליון7.085-ל24בתקציב₪מיליון6.715מעלה(המלוותפירעוןללא)הביובפרק–ביוב

.ביובשיקוםמקרןימומןמההוצאותחלק.25בתקציב₪

עידוד,השרוןחוףשביל,הוריםקמפוס,פלנתניה)חינוכייםשירותיםוהורחבוהוטמעו–חינוך

.תקומהותקציבהמיוחדבחינוךכיתותפתיחתותוקצבו(וחדשנותיזמות

מסך35%-כמהווההרשותמימון.₪מיליון13.08-למסתכמותהרווחההוצאות–רווחה

ואוכלוסיית(המלחמהבצל)חדשיםיעדלקהליהשירותהורחב2025בשנת.הרווחההוצאות

.הפיסמפעלעםבשיתוף,המועצהלוותיקי+60פרויקטונמשךב"להט



הצעת תקציב 2025ביצוע 2024*תקציב 2024תקבולים

                      82,000                79,421             76,500ארנונה

                      11,400                11,510             11,650הנחות ארנונה

                           178                     -                   -קרן הארנונה

                      30,013                29,714             25,837חינוך

                        8,499                 7,180               7,113רווחה

                        1,712                 2,449               1,974הכנסות ממשרדי ממשלה

                      28,557                25,038             30,068תקבולים אחרים

                  162,359           155,312          153,142סה"כ

תשלומים

לא כולל פנסיה חינוך                      18,934                17,523             17,980שכר כללי

פנסיה חינוך + שכר מינהל חינוך נכלל בשכר מועצה                      52,568                50,147             46,413חינוך

פנסיה רווחה נכלל בשכר מועצה                      13,027                10,610             11,382רווחה

                      60,442                56,016             56,362פעולות כלליות 

                        5,212                 9,417               9,355פרעון מלוות

                      11,400                11,510             11,650הנחות ארנונה

776                     -                   -קרן הארנונה

                  162,359           155,223          153,142סה"כ

                              0                     089עודף / חוסר

.2024טרם בוצעה ביקורת לנתוני ביצוע * 



ארנונה

כשלעליהמייצגזהתקציב.₪מיליון82–כשלסךעלעומדמארנונהההכנסותתקציב

.2024שנתביצועלעומת₪מיליון2.6

(ארנונההנחותבניכוי)המועצהמתקציב54%כמהווההארנונה.

תקציב  הצעת 2024ביצוע 2024תקציב 

2025

הכנסות ארנונה  

(₪במיליוני )

76.579.482

אחוז מהכנסות  

בניכוי הנחות)

(ארנונה

54%56%54%



מארנונההכנסות

דרישות חיוב לשנת סוג חיוב
*₪באלפי 25

תוספת סקר  
₪באלפי 

כ צפי הכנסה  "סה
₪באלפי 25לשנת 

31,96735032,317ארנונה ממגורים

48,35520048,555ארנונה מעסקים

80,32255080,872כ ארנונה שוטף"סה

אומדן צפי גבייה 
(  ₪אלפי )25בשנת 

בשנת  )גבייה 94%לפי 76,020
2024-95%.)

1,000ארנונה פיגורים

. ס וים מערב"שב4,700הסכמי פשרה

81,720כ"סה

.5.29%–2025לשנתהארנונהעדכוןשיעוראתכוללנטוהחיוב*

וחברותבנקים,בתעשייה2.1%',אאזורבמגורים2%:הבאיםבתעריפיםהארנונהלהעלאתחריגאישורקיבלההמועצה-בנוסף

.(מדורגתהעלאה)וחניוניםתפוסהקרקע,ביטוח



הנחות בארנונה

בניכוי)בפועלהגביהצפיפיעלבתקציבמוצגותהארנונההכנסות▪

.(הנחות

הוצאהסעיףמולאלהכנסהבסעיףבתקציבנרשמותהארנונההנחות▪

.מקביל

לפי₪מיליון11.4כ2025לשנתהתקציבהצעתפיעלהנחותצפי▪

.(₪מיליון11.5)2024שנתביצוע



הארנונהקרן

-הכנסות

יחידתכלעל-תמיכהמענק1.

2018-2020בשניםשנוספהדיור

(צמודלא).1,000₪בסךמענק

מענק-דיורהאצתמענק.2

צמוד)1,850₪בסךשנתי

כלעל(האוטומטיהעדכוןלשיעור

.2021משנתשנוספהדיוריחידת

מהשנההחליינתןהמענק*

שבההשנהשלאחרהשלישית

.היתרהרשותקיבלה

כמות יח"ד שנה

המגדילות 

את מלאי 

יחידות הדיור

מענק 

תמיכה

מענק דיור 

)קיים מנגנון 

הצמדה(

תקבול- מענק 

תמיכה - מענק 

קבוע באלפי ₪

תקבול -מענק 

האצת דיור באלפי 

₪  )תוספת בלבד, 

ללא שנים קודמות(

מענק כולל 

עבור יח"ד מ-

2018 ואילך 

באלפי ₪

201827             1,000     

201920             1,000     

20209               1,000     

202110             

202253             

202329             

202453             1,85056                 18.50                  75               

202529             1,94856                 103                     178             

202629             1,97756                 57                       235             

202729             2,00756                 106                     341             

202829             2,03756                 58                       400             

202929             2,06756                 59                       459             

203029             2,09856                 60                       520             

203129             2,13056                 61                       581             

203229             2,16256                 62                       643             

203329             2,19456                 63                       706             

203429             2,22756                 64                       770             

203529             2,26156                 65                       835             

צפי הכנסות 



הארנונהקרן

-הוצאות

.לשנהמשנהלמגוריםשאינהמארנונהבהכנסותהגידולבסיסעלמחושבתההפרשה

-הקרןמקדם

12,867כמות תושבים

₪אלפי –כ ארנונה שאינה למגורים "סה

(2022שנת הבסיס )
43,867

3,409ארנונה שאינה למגורים לנפש

(לפי מדד משרד הפנים)28%מקדם הקרן 



הארנונהקרן

1%–שיעור גידול גביית הארנונה משנה לשנה 

סך התשלום 

)שנתי, נטו(

אלפי ₪

תקבולים 

למדינה -מצטבר 

)אלפי ₪(

שנה

סך גביית 

ארנונה לא 

למגורים

תוספת 

ארנונה ביחס 

לשנה הקודמת

28% מהגידול 

בארנונה שלא 

למגורים ביחס 

לשנה שעברה

סך ההפרשה 

לקרן מצטבר

הכנסות קרן 

ארנונה

תשלום למדינה נטו

)במינוס- תשלום / 

בפלוס- תקבול(

תשלום למדינה מצטבר

20180.28                  

2019-         

2020-         

2021-         

202243,867   

202342,929   -938             

202445,700   2,771           -                   -                75                 75                       75                             

202546,157   457              776                   776               178               -598                    -524                          

202646,619   462              128                   904               235               -669                    -1,192                       

202747,085   466              129                   1,033            341               -692                    -1,884                       

202847,556   471              131                   1,164            400               -764                    -2,648                       

202948,031   476              132                   1,295            459               -836                    -3,484                       

203048,511   480              133                   1,429            520               -909                    -4,393                       

203148,997   485              134                   1,563            581               -982                    -5,375                       

203249,487   490              136                   1,699            643               -1,056                 -6,432                       

203349,981   495              137                   1,836            706               -1,130                 -7,562                       

203450,481   500              139                   1,975            770               -1,205                 -8,767                       

203550,986   505              140                   2,115            835               -1,280                 -10,047                     

שנת הבסיס

צפי העברות למדינה )אלפי ₪( 



השקעה בחינוך
₪מיליון53.4-כעללעמודצפויהרגילבתקציב(ושכרפעולות)החינוךהוצאותסך▪

.2024שנתבביצועההוצאותלעומת4.8%-כשלעליהמהוויםשהם

.(ארנונההנחותבניכוי)המועצהתקציבמסך35%–כמהוותחינוךהוצאות▪

עלספרבתי,יסודייםספרבתי,ילדיםגניכגוןעיקרייםמסעיפיםמורכבהחינוךתקציב▪

חינוכיפסיכולוגישירות,שמירה,הסעותכגוןנוספיםשירותיםוכןמיוחדחינוך,יסודיים

.'וכו

צפוי(ועצמיותהממשלהמשרדילהשתתפותמעברהמימון)בחינוךהמועצתיהמימון▪

בביצוע₪מיליון21.2לעומת)2025בשנת₪מיליון23.4-כשלסךעלולעמודלעלות

.(2024שנת

תקניםתוספת:ו"תשפ-ה"תשפהלימודיםשנתבגיןהחינוךבתקציבהשינוייםעיקרי▪

תוספת)פסיכולוגיםשכרהסכמי,תקומהתקציב,(השילובחוקשלתוצאה)לסייעות

.המשקבמחיריוהתייקרותהמיוחדבחינוךכיתותפתיחת,(30%



רווחה
35%כמהווההמועצהמימון.₪מיליון13.08–כשללסךמסתכמותהרווחההוצאות

.הרווחההוצאותמסך

,  ארגון ומינהל רווחה
2,695 ,20%

,  טיפול במשפחה
280 ,2%

, טיפול בילדים 
996 ,8%

, שירותים לזקן
1,145 ,9%

1%, 178, ניצולי שואה

8%, 1,000, תרבות גמלאים

24%, 3,092, ה"שירותים למש

9%, 1,180, אוטיזם

4%, 547, מעון יום שיקומי

3%, 450, עבודה קהילתית
12%, 1,518, שיקום נכים 

ח  "התפלגות ההוצאות באלפי ש

ארגון ומינהל רווחה

טיפול במשפחה

טיפול בילדים 

שירותים לזקן

ניצולי שואה

תרבות גמלאים

ה"שירותים למש

אוטיזם

מעון יום שיקומי

עבודה קהילתית

שיקום נכים 



(פיתוח וביוב)פירעון מלוות 
-(₪אלפי)המלוותפירעוןלגבינתוניםלהלן▪

זהסכום.₪מליון5.2כשללסךמסתכם2025להתקציבבהצעתהשנתיהפירעוןסך▪

.(ארנונההנחותבניכוי)המשוערהתקציבמהיקף3.4%כמהווה

הלוואהבשל24שנתמביצוענמוכהפיתוחמלוותלפירעון25לשנתתקציבהצעת▪

.שהסתיימה

מועדשהסתיימוהלוואות5עקבביובהלוואותבפירעון2025תקציבבהצעתירידה▪

.12.24-בפירעונן

התקציבמסך14%–כומהווה₪מיליון21.4-כהינה31.12.2024ליוםהמלוותיתרת▪

.(הנחותבניכוי)2025לשנת

כ"סהפירעון הלוואות ביובפירעון הלוואות פיתוח

2024תקציב 
ביצוע  
2024

הצעת תקציב  
2024תקציב 2025

ביצוע  
2024

הצעת תקציב  
2025

תקציב  
2024ביצוע 2024

הצעת תקציב  
2025

3,2903,3032,9926,0656,1132,2209,3559,4165,212



(.  הכנסה עסקית+ פר תושב )לתושב לשנה 800₪-כ–מכסות•

.  שמתחלקת בין יצרניות הארנונה הגבוהות₪אלפי 500תוספת  –ארנונה עסקית 

שיפוי לילד תושב מועצה  135₪+ לגן השתתפות מועצה 50,000₪–גני ילדים 

(.  ל"שנה)חודשים 10ל

משכר 75%המועצה משתתפת –24ילדים עד 14מעל –3לגיל ( 3)סייעת נוספת 

-89%ילדי מועצה השתתפות 25-29ובין 67,500₪–( ₪אלפי 90)הסייעת 

80,100₪.

.  ארנונה למגורים7%החזרת -'יישובי אזור א

רים של "מועברות יתרת הקרנות לתב, לאחר אישור מליאה, אחת לשנה–השבחה

.  הישובים

שיטת החלוקה לישובים



ישוב
ארנונה 

עסקית 2024

 ארנונה %

 עסקית של

 הישוב מסך

ארנונה עסקית

סך תושבים 

2025 כולל 

קליטת מפונים

סה"כ תקציב 

לפי 800 ₪ 

לתושב

מענק ליישוב 

עד  500 

תושבים

סה"כ תקציב 

לישוב לפני 

תמריץ 

הארנונה

תמריץ ליצרני 

ארנונה אלף 

ש"ח

תקציב לפי 

המודל

הצעת תקציב 

2025
 תקציב  2024

 פער תקציב 

2024-2025

800 500,000 

         11,213 737,314         748,526        831,696        138,096        693,600       693,600              28%867    9,598,596יקום

         11,171 834,450         845,621        939,579          65,179        874,400       874,400           13%1,093    4,530,380געש )כולל צוקי ארסוף (

         15,581 678,320         693,901        771,001          32,601        738,400       738,400              7%923    2,265,983תל -יצחק )כולל נווה הדסה ואחוזת פולג(

          9,077- 853,889         844,812        938,680             9,080        929,600       929,600           2%1,162       631,121אודים

            9,562 990,675      1,000,237     1,111,375          20,175     1,091,200    1,091,200           4%1,364    1,402,288רשפון

      171,600- 1,541,006      1,369,406     1,521,562        114,362     1,407,200    1,407,200           23%1,759    7,948,952שפיים

            9,898 773,831         783,729        870,810             5,210        865,600       865,600           1%1,082       362,137כפר נטר

         14,927 876,116         891,044        990,049          52,449        937,600       937,600           10%1,172    3,645,536בית יהושע

            3,111 434,896         438,007        486,674          25,874        460,800       460,800              5%576    1,798,446גליל ים

        12,495- 821,364         808,868        898,743          11,543        887,200       887,200           2%1,109       802,298בצרה

            2,415 850,875         853,290        948,100          24,900        923,200       923,200           5%1,154    1,730,716בני ציון

          7,106- 633,985         626,879        696,532                532        696,000       696,000              0%870         36,965חרוצים

            2,880 212,400         215,280        239,200                 -        239,200      100,000       139,200              0%174                -ארסוף

10,239,120   10,119,600  11,244,000       500,000  10,744,000     100,000 10,644,000        100%13,305 34,753,418סה"כ  -119,520     

מכסות לישובים 2025



14.98 

18.15 

2.58 

0

5

10

15

20

שכר רווחהשכר חינוךשכר כללי

הוצאות שכר  

כולל)₪מיליון38.8–כשללסךמסתכמות2025התקציבבהצעתהשכרהוצאות

.24שנתבביצוע₪מיליון33.7–כלעומת(₪מיליון3.1-כשלבסךפרישהעלויות

3%-2%בשיעורשכרזחילתתוקצבה.
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 תקציב 2025 ביצוע 2024שם כרטיס

 תקן 

2024

 תקן 

הערותפער2025

הפחתת פדיון ימי חופש בשנת 24 עקב הבחירות       -       1.00      1.00       (845,000)       (892,571)משכורות נבחרים

הפחתת פדיון ימי חופש בשנת 24 עקב הבחירות       -       1.00      1.00       (661,000)       (692,473)שכר סגן ראש מועצה

      -       0.75      0.75       (407,000)       (392,761)משכורות מבקר פנים

איוש תקן קיים      -       6.25      6.25   (1,884,000)   (1,585,989)משכורות מזכירות

      -       3.00      3.00       (523,000)       (493,486)שכר מחלקת שירות ומידע

      -       1.00      1.00       (537,000)(491,687)        משכורות מינהל כספי

      -       5.00      5.00   (1,062,000)   (1,017,039)משכורות כוללות הנ'ח

      -       1.00      1.00       (187,000)       (183,019)משכ. מחלקת מיסים

      -       0.90      0.90       (165,000)       (151,140)משכורות תברואה

      -       0.70      0.70       (150,000)       (145,603)שכר רישוי עסקים

      -       0.35      0.35       (190,000)       (179,032)משכורת וטרינר

    0.50       1.50      1.00       (254,000)       (139,268)משכורות בטחון

      -     10.00    10.00   (2,338,000)   (2,290,092)משכורות ועדת בנין ערים

      -       3.00      3.00   (1,006,000)       (982,965)משכורת אגף מוניציפאלי

      -       5.20      5.20       (717,000)       (658,571) חוף הים

תוספת פקח בתקציב )תקן קיים(      -       5.00      5.00   (1,012,000)       (837,945)משכורות פיקוח עירוני

      -       3.00      3.00       (840,000)       (809,815)משכורות מינהל חינוך

  0.50-       1.00      1.50       (337,000)       (324,430)משכורת מנהל גני ילדים

הורד תקן למנהלת גילאי 0-3  כי מתוקצב בסעיף 

פעילות.

      -     15.50    15.50   (1,800,000)   (1,726,156)משכורות סייעות גננות

                                                                             -      -       1.60      1.60       (448,000)       (423,877)משכורות קב'ס

משכורת שרתים, מזכירים 

מנהלה + מורים     3.20     16.00    12.80   (2,100,000)   (1,920,701)ומורים וייצמן

משכורת שרתים, מזכירים 

      -       5.00      5.00       (600,000)       (508,639)ומורים ב"ס חוב"ב

  20.00     60.00    40.00   (7,998,000)   (5,636,046)סייעות חינוך מיוחד

מסגרת לגיוס סייעות לפי צורך - עדכון תוספת 

)חוק השילוב(.

      -       0.50      0.50       (148,000)       (138,574)קב'ט שמירה במוסדות

    0.51       5.59      5.08   (1,804,000)   (1,258,038)משכ. ש.פסיכולוגי

      - 1.40         1.40        (405,000)        (397,415)        משכורת מינהל תחבורה

      - 7.00         7.00        (1,669,000)     (1,736,965)     משכורת נהגים

  0.01-       0.84      0.85       (193,000)       (162,803)משכורות כוללות-ספריה

      -       1.50      1.50       (277,000)       (192,738)משכורת ומניעת אלימות

  0.25-       6.20      6.45(1,478,000)     (1,389,033)     משכורות רכז נוער

      -       1.00      1.00       (211,000)       (193,185)משכורות מינהל ספורט

      -       2.00      2.00       (351,000)       (332,617)שכר - אולמות ספורט

תוספת מזכירה לאגף רווחה.    0.85 9.85         9.00        (2,575,000)     (1,966,197)     שכר עובדי לשכות

משרה טרם מאוישת - הורד תקן ותקציב   0.65-         -      0.65                -                -שכר מועדון גמלאים

      -       1.33      1.33       (314,000)       (305,620)משכורת רבנות
      - 1.00         1.00        (216,000)        (207,799)        שכר חצרן

 סה"כ 23.64   185.95     162.31    (35,702,000)  (30,764,290)  



2025פנסיה 

פער תקן 2025 תקן 2024 תקציב 2025 ביצוע 2024שם כרטיס

   0.02 3.13            3.12           (1,462,000)          (1,429,284)          פנסיה הנהלה כללית

     - 0.70            0.70           (278,000)              (271,255)              פנסיה גזברות

     -(70,000)                 (66,241)                 פנסיה תברואה

0.01- 2.24            2.25           (511,000)              (499,947)              פנסיה ועדה לתכנון ובניה  

     - 0.30            0.30           (36,000)                 (35,121)                 פנסיה גינון

   0.01 1.63            1.62           (496,000)                           (460,031)פנסיה חינוך

   0.01 0.51            0.50           (77,000)                                (75,610)פנסיה תרבות וספריה

0.45-          0.42          0.87                (53,000)               (51,799)פנסיה רווחה  

     - 1.13            1.13           (133,001)              (126,151)              פנסיה דת

(0.43)  10.06          10.49         (3,116,000)          (3,015,438)          סה"כ



₪ באלפי -2025תקציב הפיתוח 

מקור מימון(  ₪)סכום 

היטלי פיתוח1,000,000בית החינוך  

היטלי פיתוח500,000בניית כיתת חינוך מיוחד

היטלי פיתוח1,000,000שיפוצים במוסדות חינוך

היטלי פיתוח200,000ר חירום  "תב

היטלי פיתוח134,000הצטיידות ליחידת חילוץ מועצה

היטלי פיתוח200,000רכש ליחידת חילוץ ישובים  

היטלי פיתוח66,000שיפור מוכנות לחירום מועצה

היטלי פיתוח300,000תשתיות לחופי ים

היטלי פיתוח600,000הוצאות תכנון לוועדה

היטלי ביוב600,000שדרוג מערכות ביוב

4,600,000כ"סה



תנועה בקרנות המועצה

היטל  
סלילה

תיעול  ביובפיתוח

01.01.20256719,564422945פ.י

202530010,0001,000400תחזית הכנסות לשנת 

--(2,200)-כיסוי פירעון מלוות פיתוח

----כיסוי פירעון מלוות ביוב

--(5,685)-כיסוי פרק הנדסה

-(600)(4,000)-העברה לפיתוח

31.12.20259717,6798221,045ס .י
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